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摘 要 : 基于 生态 补偿 
疆 重 点 生态 功能 区 的 基本 特征 ,并 利用 
疆 生 态 补偿 优先 等 级 。 结 果 表 明 ; 


空间 选择 的 基本 原理 ,从 区 域 范 畴 、 资 金 分 
“效益 成 本 比 瞄 准 ” 法 “生态 
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补偿 优先 等 级 ”法 定量 分 析 间 


生态 补偿 优先 等 级 与 转移 支付 资 


金 分 配 基 本 一 致 , 因 和 忽略 环境 因素 ,使 得 优先 补偿 等 级 未 获得 充分 的 生态 转移 支付 资金 ;“ 效 益 成 


本 比 瞄 准 " 法 中 , 因 和 忽略 民生 因素 和 环境 因素 ,新疆 
能 更 好 地 解读 后 期 生态 补偿 的 区 域 选 择 。 在 分 配 转移 支付 资金 时 ,应 综合 环 


关系 ,但 这 一 方法 ， 


生态 补偿 优先 等 级 与 转移 支付 资金 呈现 不 对 等 


境 、 民 生 因 素 , 均 衡 生态 补偿 优先 等 级 与 转移 支付 资金 ,提高 转移 支付 资金 的 使 用 效率 ,推进 新 疆 


生态 环境 持续 优化 。 
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重点 生态 功能 区 是 保持 地 区 生态 平衡 ,维护 其 
笃 济 健康 发 展 的 基础 ,是 需要 重点 保护 和 限制 开发 


的 地 区 。 当前 ,新 疆 生态 环境 脆弱 经济 和 人 口 聚 
集 水 平 较 低 ,部 分 重点 生态 功能 区 出 现 生 态 系统 退 


化 趋势 ,对 新 疆 力 至 国家 的 生态 环境 安全 构成 威 
胁 。 研 究 新 疆 重 点 生态 功能 区 生态 补偿 对 于 保护 
和 恢复 新 疆 生态 环境 ,推进 区 域 经 济 社会 可 持续 发 
展 具 有 重要 的 现实 意义 。 

于 空间 选择 所 实施 的 生态 补偿 是 当前 保护 
重点 生态 功能 区 的 常用 方法 ,也 是 建立 生态 补偿 机 
制 的 基础 。 通 过 相应 的 方式 对 不 同 区 域 进行 空间 
等 级 划分 ,根据 所 属 等 级 评选 出 最 有 效 的 受 偿 区 
域 , 从 而 达到 提高 生态 补偿 机 制 效率 的 目的 。 这 一 
概念 从 3 个 层面 决定 了 生态 补偿 机 制 需要 进行 空间 
选择 。 一 是 不 同 区 域 所 能 够 提供 的 生态 系统 服务 
具有 较为 明显 的 空间 差异 性 ,表现 在 不 同 地 区 的 生 
态 系统 结构 .格局 有 所 差异 ,致使 其 所 能 提供 的 生 
态 系统 服务 功能 量 有 所 不 同 .生态 系统 自身 的 敏感 
性 与 脆弱 性 也 存在 明显 区 别 。 二 是 不 同 区 域 提供 


收 稿 日 期 : 2020-03-03; 修订 日 期 : 2020-10-26 


生态 服务 的 成 本 是 有 差异 的 , 且 造 成 生态 系统 所 面 
临 的 不 同 损害 危机 ,也 存在 不 同 的 社会 经 济 发 展 水 
平 产 生 的 可 能 。 三 是 各 种 效率 低下 的 情况 往往 也 
是 存在 于 生态 补偿 机 制 中 的 ,例如 受 偿 主体 的 需 
求 .自发 性 与 补偿 标准 和 方式 存在 脱节 、 补 人 Spe 
无 法 列 人 产生 额外 性 的 地 区 等 多 种 复杂 因素 。 
P uc 
仅 有 利于 地 区 生态 目标 的 实现 ,而 且 可 以 为 生态 补 
偿 优先 区 域 的 选择 提供 合理 和 定量 化 的 理论 基础 。 
目前 ,较为 常见 的 生态 补偿 空间 选择 的 测算 方 
法 有 “成 本 瞄准 ”“ 效 益 有 瞄准 ”“ 效 益 成 本 比 瞄准 ” 
以 及 “多 目标 、 多 准则 瞄准 ”等 分析 生态 补偿 空间 
选择 是 最 先 以 单一 的 成 本 效益 或 效益 成 本 比 来 进 
行 。 随 后 ,生态 补偿 机 制 的 发 展 有 单一 目标 发 展 转 
变 为 复合 目标 ,出 现 “ 鱼 亏 法 ”和 “效益 法 ”" ,前 者 
所 进行 的 空间 选择 是 基于 生态 系统 服务 功能 的 鳃 
亏 状 况 , 后 者 实施 的 空间 选择 是 根据 生态 系统 所 形 
成 的 效益 。 其 中 ,“ 盘 亏 法 ”从 某 种 程度 上 体现 了 地 
区 本 身 对 生态 系统 服务 的 占有 、 使 用 与 耗损 ,对 不 
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同 地 区 生态 系统 服务 的 外 部 溢出 可 较为 具体 .精准 
的 体现 ,因此 普遍 适用 于 区 分 区 域 间 横向 生态 补偿 
的 补偿 主体 和 受 偿 主体 "i。 但 根据 实测 结果 的 科 
学 性 和 实用 性 分 析 ,新 疆 较 密集 的 集中 了 重点 生态 
功能 区 ,各 区 县 经 济 基础 较为 薄弱 ,生态 系统 服务 
基础 和 社会 经 济 发 展 水 平 不 同步 ,导致 提供 的 生态 
系统 服务 在 全 国 范围 内 显现 一 定 的 溢出 效应 ,在 此 
背景 下 构建 区 域 的 横向 生态 补偿 机 制 难度 较 大 "*。 
新 疆 属于 纵向 区 域 生态 补偿 机 制 为 主 的 地 区 ,如 何 
对 上 级 政府 所 下 发 的 补偿 资金 进行 规范 分 配 、 合 理 
使 用 ,从 而 使 区 域 生态 补偿 资金 的 使 用 效率 显著 提 
升 ,成 为 各 级 政府 相关 工作 的 落脚 点 。 所 以 ,在 新 
疆 重 点 生态 功能 区 生态 补偿 机 制 中 通过 “人 盘 亏 法 ” 
来 确定 补偿 主体 的 方式 有 一 定 的 缺陷 和 不 足 。 

本 研究 在 ArcGIS 10.0 软件 中 “ 重 分 类 ”方法 和 
“区 域 分 析 ” 模 块 支持 下 测算 2018 年 新 疆 重点 生态 
功能 区 各 县 市 各 种 类 型 土地 使 用 面积 ,结合 生态 系 
统 价值 当量 表 , 计 算出 各 县 市 生态 系统 非 市 场 价值 
和 市 场 价值 ,采用 空间 模型 分 析 方 法 ,选取 生态 补 
偿 机 制 中 的 “效益 成 本 法 ”和 “生态 补偿 优先 级 ” 测 
度 新 疆 重 点 生态 功能 区 各 县 市 的 补偿 优先 值 ,运用 
几何 分 类 法 将 各 市 县 的 补偿 优先 值 分 为 优先 补偿 
区 次 级 补偿 区 和 潜在 补偿 3 个 等 级 ,根据 该 市 县 所 
属 等 级 论证 其 是 否 需 要 优先 纳入 生态 补偿 范围 ,将 
新 疆 重点 生态 功能 区 生态 补偿 等 级 与 转移 支付 资 
金 的 分 配对 比分 析 , 判 断 生 态 补偿 等 级 与 转移 支付 
考核 县 两 者 之 间 的 差异 性 。 该 研究 通过 一 定 的 方 
式 、 相 应 的 方法 对 不 同 区 域 进 行 空间 层次 等 级 的 划 
分 , 即 对 不 同 生态 系统 服务 提供 者 区 分 级 别 ,依据 
所 属 级 别 等 级 排列 补偿 区 域 转移 支付 资金 使 用 效 
益 等 情况 ,评选 出 最 有 效 的 财政 转移 支付 受 偿 区 域 
(或 生态 系统 服务 提供 者 ) ,以 期 达到 财政 转移 支付 
视角 下 生态 补偿 优化 的 目的 ,对 地 区 区 域 生态 补偿 
机 制 效 率 起 到 促进 提升 作用 。 


1 材料 与 方法 


1.1 研究 区 概况 

新 疆 维 吾 尔 自治 区 位 于 我 国 西北 边 隆 ,面积 
1.66x10' km ,总 人 口 2398.08x10: 人 。 其 重点 生态 
功能 区 国土 面积 约 116x10’ km’, 4 A O 1059.96x10* 


区 59 个 ,其 中 国家 级 重点 生态 功能 区 48 个 ,包括 17 
个 水 源 涵 养 型 生态 功能 区 .23 个 防风 固沙 型 生态 功 
能 区 .3 水 土 保持 型 生态 功能 区 以 及 5 个 生物 多 样 性 
维护 型 生态 功能 区 ; 自治 区 级 重点 生态 功能 区 11 
个 ,包括 1 个 属于 水 源 涵养 型 生态 功能 区 ,10 个 属于 
防风 固沙 型 生态 功能 区 。 

新 疆 生 态 类 型 复杂 多 样 ,自然 环境 恶劣 导致 区 
域 生态 环境 脆弱 ,土地 沙漠 化 和 盐 渍 化 问题 突出 ， 
且 具 有 和 较 强 的 敏感 性 。 新 疆 生 态 脆 弱 区 域 面积 较 
大 , 占 国土 空间 的 面积 超过 一 半 , 且 大 部 分 表现 为 
极度 脆弱 ,耕作 方式 落后 以 及 不 合理 的 灌 排 全球 
变 暖 变 湿 等 问题 对 脆弱 的 生态 环境 带 来 诸多 负面 
影响 。 由 于 重点 生态 功能 区 的 资源 环境 承载 能 
较 低 ,限制 进行 大 规模 高 强度 工业 化 城镇 化 开发 的 
区 域 ' 引 ,新 疆 重点 生态 功能 区 吸 需 增强 维护 生物 多 
样 性 .水源 涵养 .防风 固沙 水土 保 持 的 能 力 ,保障 
自治 区 生态 安全 以 及 增强 提供 生态 产品 的 能 力 "“， 
需 划 分 限制 开发 的 重点 生态 功能 区 与 自然 地 理 格 
局 ,最 终 形 成 “三 屏 两 环 ” 的 生态 安全 战略 格局 。 
1.2 数据 来 源 

所 有 数据 包括 各 县 市 土地 面积 、 转 移 支付 资金 
等 。 其 中 ,人 研究 县 市 的 土地 面积 来 源 于 《全 国土 地 
整治 规划 2016 一 2020 年 》; 新 疆 重点 生态 功能 区 转 
移 文 付 办 法 依据 财政 部 4 中 央 对 地 方 国家 重点 生态 
功能 区 转移 支付 办 法 》( 财 预 [2018186 号) 执行 ,各 
县 市 转移 支付 资金 通过 查询 当地 政府 网 以 及 财政 
部 门 公开 信息 的 数据 整理 获得 ;其 他 数据 则 来 源 于 
新 疆 统计 年 鉴 及 当年 各 县 市 国民 经 济 和 社会 发 展 
统计 公报 。 
1.3 研究 方法 

鉴于 此 ,本 文 为 能 够 有 效 测 算 新 疆 重 点 生态 功 
能 区 生态 补偿 的 空间 选择 ,首先 ,运用 生态 系统 服 
务 价 值 法 ,对 新 疆 重点 生态 功能 区 生态 服务 价值 进 
行 测算 ;其 次 ,在 此 基础 上 ,运用 “效益 成 本 比 瞄准 ” 
对 重点 生态 功能 区 的 生态 重要 性 进行 研判 ;最 后 ， 
通过 生态 补偿 优先 级 空间 选择 法 对 新 疆 重 点 功能 
区 的 生态 补偿 进行 空间 选择 。 
1.3.1 生态 系统 服务 价值 测算 法 “生态 系统 服务 总 
价值 则 为 非 市 场 价 值 加 上 市 场 价值 ,并 且 通 过 细 化 
非 市 场 价值 当量 与 市 场 价值 的 当量 指标 ,科学 测算 


人 ,由 国家 级 重点 生态 功能 区 和 自治 区 级 重点 生态 


每 个 生态 系统 服务 当量 因子 的 经 济 价 值 ,进而 将 生 


功能 区 组 成 。 截 止 2019 年 ,新 疆 共有 重点 生态 功能 


态 系统 服务 当量 表示 为 价值 量 “”。 鉴 于 此 ,本 文 
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背 鉴 谢 高 地 等 ”的 研究 方法 ,对 新 疆 重 点 生态 功能 


VAL = > (ACR, x COEF) (1) 


式 中 :VALu 为 各 市 县 的 生态 系统 服务 价值 ;ACR， 
为 市 县 内 第 hh 种 土地 使 用 类 型 面积 ;COEF; 为 市 上 县 
内 第 h 种 土地 使 用 类 型 的 生态 系统 服务 价值 系数 。 
1.3.2 “效益 成 本 比 瞄准 ”法 “效益 成 本 比 瞄准 ”的 
关键 在 于 依据 生态 系统 服务 价值 来 确定 地 区 区 域 
的 生态 重要 性 ,此 方法 途径 属于 “传统 定位 法 ” ,其 
具体 计算 公式 为 : 


R,- VAL, JC, (2) 
CUT HRS SÉ mA K ERMEER , RIR 
国家 购买 的 生态 系统 服务 价值 ,及 , 越 大 ,该 地 区 效 
益 越 高 , 越 应 该 被 优先 纳入 生态 补偿 范围 ;VAL, 为 
第 m 个 地 区 的 生态 系统 服务 的 非 市 场 价值 ;C 为 第 
m 个 地 区 所 获得 的 生态 补偿 数 。 
1.3.3 生态 补偿 优先 级 宝 间 选择 法 ”本文 借 鉴 刘 晋 
宏 等 "提出 的 生态 补偿 优先 级 空间 选择 方法 应 用 
于 新 疆 重 点 生态 功能 区 生态 补偿 优先 级 空间 选择 ， 
其 具体 的 公式 为 : 
ECPS = VAL, /GDP,, (3) 
式 中 ;ECPS 为 生态 补偿 优先 级 ;GDP; 为 第 m 个 地 区 
的 国内 生产 总 值 。 


2 生态 系统 服务 价值 评价 


2.1 重点 生态 功能 区 转移 支付 资金 的 分 配方 式 

省 (自治 区 ) 级 政府 在 执行 国家 重点 生态 功能 
区 转移 支付 的 资金 分 配 时 具有 较为 自由 的 空间 。 
《中 央 对 地 方 国家 重点 生态 功能 区 转移 支付 办 法 》 
确定 自治 区 重点 生态 功能 区 转移 支付 下 达到 各 地 
( 州 \ 市 ), 各 地 ( 州 \ 市 ) 按 照 自 治 区 分 配 数额 下 达 所 
辖 县 (市 )。2015 年 ,《 新 疆 维吾尔 自治 区 重点 生态 
功能 区 转移 支付 办 法 ) 规 定 对 重点 生态 功能 区 实行 
转移 支付 ;2018 年 《中 央 对 地 方 国 家 重点 生态 功能 
区 转移 支付 办 法 》 逐 步 确立 了 新 疆 维吾尔 自治 区 重 
点 生态 功能 区 转移 支付 办 法 。 所 以 ,新 疆 重点 生态 
功能 区 转移 支付 补助 额 由 重点 补助 .禁止 开发 补 
助 .引导 性 补助 .生态 护林 员 补 助 以 及 奖惩 资金 5 部 
DAR”, 

2019 年 ,新疆 国家 重点 生态 功能 区 转移 支付 总 
资金 为 42.41x10 元 。 新 疆 各 市 县 的 国家 重点 生态 


功能 区 转移 支付 资金 分 配 格 局 显示 (图 1),2019 年 ， 
新 疆 共 有 68 个 市 县 享受 国家 重点 生态 功能 区 转移 
支付 资金 ,其 中 ,新 疆 南部 和 东北 部 少数 市 县 获得 
的 生态 转移 支付 资金 占 比较 大 ,中 东部 和 西北 部 的 
市 县 获得 的 资金 较 少 ,政府 关注 度 不 够 。 福 海 县 、 
伽 师 县 . 皮 山 县 ` 墨 玉 县 和 若 羌 县 5 个 县 的 转移 支付 
资金 均 超 过 1.2x10? 元 ,其 中 80% 的 县 都 分 布 在 新 疆 
南部 。9 个 属于 重点 生态 功能 区 ,但 不 属于 考核 县 
的 市 县 除 喀什 市 .和 田 市 和 尉犁 县 以 外 ,其 余 均 在 
3000x10' 76 LA F , 而 考核 县 中 也 有 3 个 县 的 补偿 资 
金 少 于 3000x10' 元 ,分 别 是 博 乐 市 、 精 河 县 d 
县 ,这 些 城 市 主要 分 布 在 新 疆 西 北部 ,地 理 环 境 恶 
劣 ,人 口 密度 低 ,经 济 欠 发 达 , 多 为 贫困 县 市 ,因而 
转移 支付 资金 较 少 。 
2.2 新 疆 各 县 市 的 生态 系统 价值 

生态 系统 服务 由 供给 服务 .文化 服务 .调节 服 
务 和 支持 服务 组 成 ,其 中 市 场 价值 是 由 供给 服务 所 
提供 的 ,用 市 场 价值 当量 表示 , 非 市 场 价 值 是 由 文 
化 服务 .调节 服务 和 支持 服务 提供 的 价值 ,由 非 市 
场 价值 当量 表示 ,将 1 hm 农田 的 每 年 自然 粮食 
产量 的 经 济 价值 作为 1 个 生态 系统 生态 价值 当量 因 
子 的 经 济 价值 , 据 此 我 国标 准 的 生态 系统 生态 服务 
价值 当量 因子 的 经 济 价 值 约 为 3406.50 hm”, A 
用 公式 1, 计 算 2018 年 新 疆 各 市 县 的 市 场 价 值 总 量 
和 非 市 场 价值 总 量 。 结 果 显 示 ( 表 1) ,新 疆 68 个 县 
的 非 市 场 价 值 显著 高 于 市 场 价值 , 且 两 者 之 间 存 在 
较 大 差异 , 博 湖 县 的 非 市 场 价值 与 市 场 价 值 间 相 差 
近 46 倍 , 塔 城市 的 差异 最 小 ,两 者 相差 仅 有 8 倍 。 
生态 服务 总 价值 排名 前 五 的 市 县 为 富 缠 县 > 目 末 县 > 
和 静 县 > 若 芜 县 > 温 宿 县 ,这些 县 市 多 分 布 在 新 疆 南 
部 和 西北 部 , 且 转 移 支 付 资金 分 配 较 多 。 


3 新 疆 各 市 县 生态 补偿 区 域 的 空间 
选择 


3.1 效益 成 本 比 瞄 准 分 析 

计算 新 疆 各 市 县 生态 补偿 优先 等 级 (公式 2)， 
根据 此 结果 用 几何 间隔 分 类 法 对 68 市 县 分 为 3 个 
等 级 ;优先 补偿 区 (414.71<ECPS 4698.91) .次 级 补 
偿 区 (36.98<ECPS 414.71) 以 及 潜在 补偿 区 (0.00< 
ECPS 36.98)。 图 2 为 效益 成 本 比 瞄准 法 下 ,新疆 
生态 补偿 优先 级 划分 的 具体 情况 ,新疆 68 县 市 中 属 
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图 1 新 疆 国 家 重点 生态 功能 区 转移 支付 资金 分 配 格局 
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Fig. 1 Allocation pattern of transfer payment in national key eco-functional areas in Xinjiang 


于 优先 补偿 区 的 有 6 个 县 市 ,主要 分 布 在 新 疆 北 部 
以 及 中 部 的 图 木 千克 市 和 阿克苏 市 。 次 级 补偿 区 
总 共有 31 个 县 市 ,分 布 面积 较 广 ,主要 以 南部 和 北 
部 为 主 ,在 西部 区 域 中 , 阿 图 什 市 、 阿 合 奇 县 .喀什 
市 .塔什库尔干 县 `. 叶 城 县 `. 墨 玉 县 也 属于 次 级 补偿 
区 。 洪 在 补偿 区 位 于 新 疆 西 南部 和 中 部 ,共有 31 
县 市 。 
3.2 生态 补偿 优先 级 分 析 

根据 公式 3, 研究 中 各 市 县 的 生态 补偿 优先 等 
级 由 其 生态 系统 非 使 用 价值 除 以 当年 各 市 县 的 
GDP, 由 此 ,选用 几何 间隔 分 类 方法 将 新 疆 各 市 县 分 
成 优先 补偿 区 (1.41<ECPS<6.22) 、 次 级 补偿 区 
(0.27<ECPS<1.41) 以 及 潜在 补偿 区 (0.00 < ECPS 
0.27)。 生 态 补 偿 优 先 级 法 下 新 疆 生态 补偿 优先 等 
级 划分 情况 (图 3) 显 示 , 新 疆 优先 补偿 区 共有 16 个 
县 市 ,主要 分 布 在 新 疆 南 部 和 东北 部 ,也 包括 中 部 
的 和 静 县 和 巴里 坤 哈萨克 自治 县 。 次 级 补偿 区 共 


有 29 个 市 县 ,主要 集中 在 新 疆 西 南部 和 西北 部 , 东 
部 的 伊 吾 县 也 属于 次 级 补偿 区 。 潜 在 补偿 区 共有 
23 县 市 ,主要 分 布 在 新 疆 中 部 ,以 及 南部 的 马 恰 县 、 
英吉 沙县 ME I EC D e) EC PEH TE 
prm 
3.3 新 疆 生态 补偿 优先 等 级 的 异 质 性 分 析 

“效益 成 本 比 瞄准 ”法 与 “生态 补偿 优先 等 级 ” 
法 ,计算 出 截然 不 同 的 新 疆 生 态 补偿 优先 等 级 , 需 
要 进一步 分 析 哪 一 种 方法 更 接近 于 新 疆 生 态 补 傍 
优先 等 级 的 现实 。 
3.3.1 “生态 补偿 优先 等 级 ”法 更 符合 转移 支付 资金 
分 配 现 状 将 新 疆 补偿 优先 等 级 与 转移 支付 资金 
分 配 情况 进行 分 析 。 结 果 显示 , “效益 成 本 比 瞄 准 ” 
法 中 ,新疆 生态 补偿 优先 等 级 与 转移 支付 资金 呈现 
不 对 等 关系, “效益 成 本 比 瞄准 "法 下 新 疆 生态 优先 
补偿 区 主要 集中 在 新 疆 东 北部 以 及 中 部 的 图 木 舒 
克 市 和 阿克苏 市 ,而 新 疆 国 家 重点 生态 功能 区 转移 
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表 1 2018 年 新 疆 68 市 县 生态 系统 服务 价值 
Tab.1 Service values of eco-system in 68 cities and counties of Xinjiang in 2018 
市 县 市 场 价值 awama EAS 市 县 mame deni TORENS 

伊 宁 县 20.02 243.00 263.02 沙 雅 县 57.25 748.45 805.69 
12.74 103.84 116.57 2 Aem 12.17 247.19 259.36 
EMH 12.66 163.46 176.12 Bar ijeh 11.47 86.51 97.97 
巩 留 县 20.32 216.27 236.59 柯 坪 县 13.47 149.10 162.57 
新 源 县 27.66 321.67 349.34 阿 克 陶 县 26.28 333.40 359.68 
HIH 30.63 351.08 381.72 阿 合 奇 县 24.96 367.72 392.68 
寺 克 斯 县 25.31 292.30 317.61 乌 恰 县 4.61 49.50 54.10 
尼 勒 克 县 25.09 241.07 266.15 ir pp E 10.24 97.53 107.78 
阿勒泰 市 5.16 85.62 90.78 ii d) E 6.88 66.31 73.18 
布尔 津 县 42.70 532.06 574.76 英吉 沙县 7.67 78.31 85.98 
tr E 158.23 2134.51 2292.74 泽 普 5.93 53.28 59.21 
福海 县 46.74 678.67 725.41 水 车 县 21.48 169.41 190.90 
哈巴 河 县 43.70 365.65 409.34 叶 城 县 28.40 355.71 384.11 
青河 县 4.71 56.69 61.39 麦 盖 提 县 14.81 172.70 187.52 
吉木 乃 县 13.39 137.62 151.01 岳 普 湖 县 7:2 87.18 94.90 
博 乐 市 7.37 63.91 71.28 加 师 县 15.06 165.53 180.59 
阿拉 山口 市 0.14 1.02 1.15 巴 楚 县 30.88 393.26 424.15 
精 河 县 17.21 230.53 247.74 乌 什 县 4.30 62.36 66.66 
温泉 县 19.37 222.20 241.57 和 田 县 11.05 178.93 189.97 
塔 城市 12.48 102.93 115.41 墨 玉 县 21.84 720.15 741.99 
乌 苏 市 14.64 178.17 192.81 皮 山 县 15.31 229.46 244.77 
额 敏 县 24.20 310.21 334.42 洛 浦 县 12.38 173.78 186.16 
托 里 6.16 70.34 76.50 策 勒 县 15.82 226.61 242.44 
裕 民 县 15.71 205.82 221.53 于 田 县 40.14 529.39 569.52 
玛 纳 斯 县 20.89 261.85 282.74 民 丰 县 10.97 189.99 200.96 
39.36 735.01 774.37 DT 46.77 794.25 841.02 
FESTE vui 27.71 421.76 449.47 喀什 市 2.82 58.10 60.92 
TH 75.65 962.98 1038.64 和 田 市 2.84 23.90 26.73 
KH 85.20 1524.75 1609.95 阿 图 什 市 21.38 219.73 241.11 
和 硕 县 52.21 472.12 524.33 阿克苏 市 34.36 352.48 386.84 
RUE 75.38 1518.65 1594.03 尉犁 39.25 482.46 521.72 
起 普 回 族 自 治 县 4.39 44.58 48.97 s 49.61 836.41 886.01 
博 湖 县 7.30 332.44 339.74 FE 20.38 330.03 350.41 
温 宿 县 44.06 894.64 938.69 DES 22.71 304.19 326.90 


文 付 资金 主要 扶持 在 新 疆 南 部 和 东北 部 少数 市 县 ， 
这 与 研究 在 建立 模型 时 ,未 考虑 到 各 市 县 的 人 口 、 
面积 政策 等 有 关 民 生 因 素 ,致使 计算 结论 与 实际 
资金 分 配额 难以 契合 。 而 “生态 补偿 优先 等 级 "法 
中 ,新 疆 生态 补偿 优先 等 级 与 转移 支付 资金 分 配 基 
本 吻合 , 均 倾 向 于 新 疆 南部 和 东北 部 县 市 ,不同 之 


处 在 于 新 疆 中 部 城市 和 静 县 ` 巴 里 坤 哈 萨 充 自治 县 
生态 系统 服务 价值 较 高 ,属于 优先 补偿 级 但 获得 的 
生态 转移 文 付 资金 较 少 ,由 于 两 县 人 口 密度 低 、 地 
多 人 少 等 因素 作用 影响 ,在 功能 区 转移 支付 资金 分 
配 中 未 得 到 相应 重视 ,新 疆 阿克苏 地 区 多 优先 级 补 
偿 区 市 县 占 比 较 大 , 因 获 得 更 多 的 转移 文 付 资金 。 
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图 2 效益 成 本 比 瞄 准 法 下 新 疆 生 态 补偿 优先 等 级 


Fig. 2 Priority scales of ecological compensation in Xinjiang analyzed with benefit-cost ratio targeting method 


3.3.0 “效益 成 本 比 瞄 准 ”法 更 能 解读 后 期 生态 补偿 
区 域 的 空间 选择 ”结合 新 疆 重 点 生态 功能 区 转移 
支付 考核 看 ,新 疆 68 个 获得 国家 重点 生态 功能 区 转 
移 支 付 县 市 中 有 59 个 重点 生态 功能 区 考核 县 ,包括 
14 个 优先 补偿 区 .24 个 次 级 补偿 区 .21 个 潜在 补偿 
区 。2017 年 ,新疆 实际 新 增 乌 什 县 `. 柯 坪 县 . 踊 附 
E ai) EE GREECE . 博 乐 市 . 博 湖 县 . 塔 城市 、 额 敏 
县 、. 托 里 县 `. 裕 民 县 11 个 县 为 重点 生态 功能 区 转移 
支付 考核 县 ,其 中 博 乐 市 . 塔 城 市 . 琉 附 县 aod) t 
经 济 基础 相对 较 好 ,由 此 可 以 看 出 新 疆 近年 来 重点 
生态 功能 区 转移 支付 资金 分 配 标准 有 向 经 济 因素 
转移 的 趋势 ,民生 因素 的 决定 性 程度 开始 出 现下 降 
趋势 ,一定 的 环境 因素 在 资金 分 配 中 被 纳入 评定 标 
准 。 所 以 ,对 于 后 期 进行 生态 补偿 地 区 的 空间 选择 
中 , “效益 成 本 比 瞄 准 " 法 更 加 符合 实际 情况 ,环境 
因素 因 成 为 评估 国家 重点 生态 功能 区 财政 转移 文 
付 资金 使 用 效果 的 重要 依据 ,与 《42019 年 国家 重点 
生态 功能 区 县 域 生态 环境 质量 检测 评价 与 考核 工 


作 实 施 方案 》 工 作 目 的 一 致 ,研究 具备 科学 性 与 可 
行 性 。 
3.3.3 转移 支付 资金 分 配 格 局 与 国家 标准 稍 有 偏离 
2019 年 新 疆 各 市 县 中 获得 转移 支付 资金 ( 表 2) 
超过 12000x10' 元 的 县 有 福海 县 、 伽 师 县 、 皮 山 县 、 
黑 玉 县 和 若 羌 县 5 个 县 ,其 中 福海 县 和 若 羌 县 属于 
优先 补偿 区 ,其 他 3 县 均 属 于 次 级 补偿 区 。 转 移 支 
付 资金 在 9000x10~12000x10' 元 的 县 市 有 9 个 ,其 
中 旦 末 县 和 于 田 县 属于 优先 级 补偿 区 , 阿 克 陶 县 、 
麦 盖 提 县 、 巴 楚 县 、 和 田 县 、 洛 浦 县 、 策 勒 县 属于 次 
级 补偿 区 , 政 勒 具 属 于 潜在 补偿 区 。 转 移 支 付 资 金 
在 6000x10:~9000x10' 元 的 县 市 有 18 个 ,其 中 位 于 
优先 补偿 区 的 市 县 有 3 个 ,次 级 补偿 区 的 市 县 有 4 
个 ,其 余 11 个 县 市 均 属于 潜在 补偿 区 ,其 中 和 田 市 
并 不 属于 重点 生态 功能 区 。 在 16 个 优先 补偿 区 中 ， 
转移 支付 资金 小 于 6000x10: 元 有 9 个 市 县 ,其 中 属 
于 重点 生态 功能 区 有 8 个 。 从 2019 年 新 疆 国家 重 
点 生态 功能 区 转移 支付 资金 分 配 比 重 来 看 ,优先 补 
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图 3 生态 补偿 优先 级 法 下 新 疆 生 态 补偿 优先 等 级 


Fig.3 Priority scales of ecological compensation in Xinjiang analyzed with priority of ecological compensation method 


表 2 新 疆 2019 年 国家 重点 生态 功能 区 转移 支付 资金 分 配 格 局 


Tab. 2 Allocation pattern of transfer payment in national key eco-functional areas in Xinjiang in 2019 


生态 补偿 优先 级 潜在 补偿 区 次 级 补偿 区 优先 补偿 区 总 计 

总 计 市 县 数量 23 29 16 68 
资金 总 量 /10: 元 129819 197561 106729 434109 

比重 /% 30 45.5 24.6 100 

平均 资金 量 /10' 元 5644.3 6812.4 6670.6 6384 

重点 生态 功能 区 市 县 数量 21 24 14 59 
资金 总 量 /10! 元 122850 179291 105593 407734 

比重 /% 30.1 45.1 26.5 100 

平均 资金 量 /10' 元 5850 7470.5 7542.4 6741.3 

非 重点 生态 功能 区 市 县 数量 2 5 2 9 
VEA E ELO 7C 6969 18270 1136 26315 

比重 /% 26.4 69.3 4.3 100 

平均 资金 量 /10' 元 3484.5 3654 568 2930.6 


偿 区 < 潜在 补偿 区 < 次 级 补偿 区 , 而 平均 资金 量 的 排 
名 是 潜在 补偿 区 < 优先 补偿 区 < 次 级 补偿 区 ,优先 补 


偿 地 区 次 级 补偿 地 区 差异 较 小 , 且 重 点 生态 功能 区 


的 3 个 等 级 平均 资金 均 高 于 非 重点 生态 功能 区 考 。 


由 此 看 出 ,在 国家 重点 生态 功能 区 转移 支付 资金 分 
配 力度 上 , 现 有 的 资金 分 配方 式 更 倾向 于 重点 生态 
功能 区 ,但 重点 生态 功能 区 平均 资金 排名 较 后 ,与 
新 疆 在 实行 转移 支付 资金 分 配 时 ,过 多 考虑 人 口 、 
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面积 等 因素 有 关 。 
4 结论 


研究 分 别 选用 “生态 补偿 优先 级 "与 “效益 成 本 
比 瞄 准 "2 种 方法 论证 新 疆 重点 生态 功能 区 转移 文 
付 资金 使 用 的 科学 性 ,分 配 的 规范 性 等 问题 ,通过 
对 比分 析 得 出 以 下 结论 : 

(1) “效益 成 本 比 瞄准 ”法 下 得 出 的 生态 补偿 优 
先 等 级 与 新 疆 重 点 生态 功能 区 转移 文 付 资金 分 配 
情况 呈现 不 对 等 关系 ,效益 成 本 比 瞒 准 " 法 下 新 疆 
生态 优先 补偿 区 主要 集中 在 新 疆 东 北部 以 及 中 部 
城市 ,而 转移 文 付 资金 主 要 扶持 在 新 疆 南 部 和 东北 
部 少数 市 县 ,这 与 研究 在 建立 模型 时 ,未 考虑 人 口 、 
面积 等 因素 而 导致 计算 结果 与 实际 资金 分 配额 难 
契合 。 

(2) 由 “生态 补偿 优先 级 "法 计算 出 新 疆 生态 补 
偿 优 先 等 级 与 新 疆 国家 重点 生态 功能 区 转移 支付 
资金 分 配 情 况 基 本 契合 . 相 一 致 , 均 倾 向 于 新 疆 南 
部 和 东北 部 县 市 ,不 同 之 处 在 于 新 疆 阿克苏 地 区 优 
先 级 补偿 区 市 县 占 比较 大 ,但 获得 的 生态 转移 支付 
资金 较 少 , 因 此 实施 转移 支付 资金 分 配 时 ,应 考虑 
环境 因素 ,以 便 对 资金 的 利用 效率 进一步 提升 。 

(3) 新 疆 生态 补偿 优先 级 与 转移 支付 资金 分 配 
格局 呈现 不 对 等 关系 ,在 国家 重点 生态 功能 区 转移 
支付 资金 使 用 与 分 配 的 力度 上 , 现 有 的 资金 更 倾向 
于 重点 生态 功能 区 ,但 重点 生态 功能 区 平均 资金 排 
名 较 后 ,与 新 疆 实行 转移 支付 资金 分 配 时 ,过 多 考 
EAO 面积 等 民生 因素 ,而 未 将 环境 因素 纳入 评 
选 标 准 有 关 。 因 此 ,在 分 配 转移 支付 资金 时 ,应 综 
合 考 虑 人 口 .环境 经济 发 展 状况 等 因素 ,有 效 利用 
转移 文 付 资金 。 
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Abstract: Located in northwest China, 59 key eco-functional areas of Xinjiang occupy an area of 1.16 million 
square kilometers at national and provincial levels. By 2019, some of these eco-functional areas showed signs of 
ecological degradation because the environment is vulnerable and the concentration of economy and population 
is low, posing a grievous threat to the environmental security of Xinjiang and China as a whole. Therefore, a 
study of the ecological compensation in key eco-functional areas in Xinjiang is vital to the preservation and 
recovery of the environment and promotion of sustainable economic and social models in Xinjiang. Based on the 
principle of spatial selection of ecological compensation, the goal of this study was to identify and interpret the 
basic characteristics of the key eco-functional areas in Xinjiang from the perspective of regional category, the 
distribution of capital, and the ecological value of the resource. Quantitative methods of “benefit-cost ratio 
targeting" and "priority of ecological compensation" were used to analyze the priority scales of ecological 
compensation in Xinjiang. The results show that the priority of ecological compensation in Xinjiang is consistent 
with the allocation of transfer payment funds provided by the analysis of "priority of ecological compensation". 
Due to neglect of environmental factors, the priority of ecological compensation was presented with an 
inadequate ecological transfer payment. In the "benefit-cost ratio targeting" analysis, without considering 
livelihood and environmental factors, the priority of ecological compensation in Xinjiang was inconsistent with 
the transfer payment. However, the latter analysis can still help us understand the spatial choice of ecological 
compensation area in the ensuing period. When allocating transfer payment funds, environmental and livelihood 
factors should balance the priority of ecological compensation and transfer payment funds and improve the 
efficiency of transfer payment funds so as to promote a sustainable and optimal ecological environment in 
Xinjiang. 


Key words: ecological compensation; ecological functional areas; spatial selection; Xinjiang 


